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前  言

本标准按照GB/T 1.1—2009给出的规则起草。

本标准由北京林业大学提出。

本标准由国家林业局归口。

本标准起草单位：北京林业大学、中国绿色碳汇基金会、中国林业科学研究院。

本标准主要起草人：武曙红、李怒云、李金良、郭晓蕾、云天飞、陆霁、付静尘。
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林业碳汇项目审定和核证指南

1 范围

本标准规定了林业碳汇项目审定和核证的内容。

本标准适用于在中国实施温室气体减排交易的林业碳汇项目。

2 术语和定义

下列术语和定义适用于本指南

2.1

林业碳汇项目 forest carbon project

根据国内相关减排机制批准的方法学和程序开发的，以增加和维持森林碳储量为主要

目的的造林、植被恢复、森林可持续经营、避免毁林和森林退化引起的碳排放的项目。

2.2

利益相关者 stakeholder

已经或可能受林业碳汇项目活动影响的个人和团体。

2.3

泄漏 leakage

发生于林业碳汇项目边界之外，由项目活动引起并可测量的温室气体源排放的增加量。

3 审定和核证的基本原则

3.1 独立性

审定或核证机构应保持独立于所审定或核证的项目活动，避免偏见以及利益冲突，确

保审定或核证结论是基于客观证据得出。

3.2 公正性

审定或核证机构在审定或核证活动中的发现、结论及报告应真实、准确。除了报告审

定或核证过程中的重要障碍，还应报告未解决的意见分歧。

3.3 保守性

核证机构在核证与项目减排量相关的数据和信息时，应确保项目业主所提供的估算方

法不会导致估算结果被高估。

3.4 诚实守信
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审定或核证机构应具有高度的责任感，确保审定或核证工作的完整性和保密性。

4 审定

4.1 审定程序

审定机构应按照合同签订、审定准备、项目设计文件公示、文件评审、现场访问、审

定报告编写及审定报告交付等步骤（见附录 A中的图 1）进行审定。如果需要，审定机构

可以根据项目的实际情况对审定程序进行适当调整，但调整理由需在审定报告中予以说明。

4.2 审定内容

4.2.1 文件评审

审定机构应完成对包括项目设计文件、环境影响分析报告以及其他相关支持性材料的

初步评审。相关支持性材料的评审工作主要包括：：

a） 评审项目业主所提供的数据和信息以确认其完整性；

b） 评审项目业主提交的地理信息系统产出的项目边界矢量图形文件；

c) 评审项目业主提供的项目总面积三分之二以上的实施项目土地的权属证明；

d） 评审项目业主提供的证明项目土地合格性的证据；

e) 评审项目业主提供的项目具有额外性的证据，包括基线情景土地利用活动类型

的证据、投资分析或障碍分析报告、投资项目的决策及会议记录等；

f) 评审项目设计文件中描述的方法学是否满足所选方法学的适用条件，并确认方

法学中所示公式的数据、参数选择正确；

g) 评审监测计划和监测方法，包括监测频率的确定和监测样地的布设是否合理、

监测参数是否包括了可能导致项目碳汇量发生泄漏或碳逆转的参数以及能证明项

目启动日的证据等；

h） 评审数据的收集、记录、整理、存档、数据管理的评估以及质量保证和质量控制

系统。

4.2.2 现场审定

现场审定应通过以下工作来进行：

a) 制订包括目的、范围、抽样方案、活动的安排、访问的对象以及审定组成员分

工

在内的现场访问计划，并将其发给委托方征求意见；

b） 完成下列现场访谈工作：

1） 对利益相关者进行现场访谈，访谈内容应包括参与意愿、惠益共享以及项

目对当地社会、经济和环境影响等 ，并对访谈人员所提供的信息进行交叉

核对

2） 对项目区周围的居民进行与基线情景和土地合格性相关的访谈，确定项目

设计文件中所描述的基线情景是否真实、实施项目的土地是否满足土地合格

性要求，访谈内容应包括项目区的土地利用历史及现状、是否有类似于拟议

项目的项目或技术等；

3） 如果是审定前已实施的项目，应对包括项目负责人、财务人员以及施工人

员等在内的项目相关人员进行访谈，访谈内容应该包括项目投资决策记录、

项目启动日、项目实施具体情况等，以确定项目运行和数据收集之间的不相
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称的风险。

c） 现场查看项目边界内实施项目活动的各地块之间，是否有未实施项目活动的区

域，如果有，其面积是否已从项目边界内总面积中扣除。

4.3 审定要求

4.3.1 项目描述

审定机构应对项目描述的完整性和准确性进行审定。对于在现有林地上开展的项目活

动，审定机构应通过现场访问来判断项目描述是否完整和准确。在其他土地类型上实施的

项目，原则上须通过现场访问的方式审定项目描述是否完整和准确，特殊情况时，可仅采

用评审项目设计文件，比较分析同等项目的方式实施审定。

项目设计文件中关于项目描述的内容应包括项目业主的具体信息、项目活动所在位置、

项目活动所在区域的地形、地貌、生态系统以及社会经济状况、项目活动所采用的技术、

实施项目土地的权属、项目减排量的权属、项目活动的社会经济和环境影响以及利益相关

方反馈的意见。

4.3.2 方法学的选择

审定机构应判断项目所选择的基线和监测方法学是否已被相关温室气体减排机制认

可，项目设计文件是否对方法学的选择进行了论证，并对项目活动满足所选方法学的适用

性条件进行了说明。

4.3.3 碳库的选择

审定机构应判断项目设计文件中所选择的碳库是否符合所选择的方法学的要

求。如果项目业主选择忽略某些碳库，审定机构应根据其所提供的包括图片和研究报告在

内的相关证据，确定所忽略的碳库不是净排放源，而且忽略这些碳库是保守的，所提供的

选择依据是可核实的。如果项目业主选择忽略枯落物、枯死木和土壤有机碳库的依据是由

于项目地属于退化的土地，审定机构应审定其所提供的退化土地分类报告或图片/水土流失

分布图或报告/项目地现地植被或土壤退化图片/参与式乡村评估报告/与已知退化土地对

比的报告。

4.3.4 项目边界

审定机构应判断项目设计文件是否正确地描述了包括项目所涉村镇的坐标以及项目各

地块边界的拐点坐标在内的项目地理边界、项目产生减排量的时间范围以及项目地理边界

以内可能会对所选择的碳库碳储量产生影响的温室气体源排放活动或汇清除活动。

审定机构可根据现场查看和文件评审，来判断项目边界的选择是否符合方法学的规定，

是否具有合理性。

4.3.5 基线情景的识别

审定机构应判断项目设计文件：

a） 是否列出了所选择的方法学中给出的所有可能的基准线替代方案，是否对排除每

一个不合理的替代方案的理由以及没有拟议的林业碳汇项目时可能会发生的活动

进行了论述；

b） 确定基准线的假设、计算公式、原理以及其他信息是否都是可核实的、并应与其

他可靠来源的信息相符；

c） 是否对识别出的基准线提供了包括可能使用的技术或不开展拟议项目时的活动在
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内的内容进行了可核实的描述。

4.3.6 额外性

审定机构应判断项目设计文件中关于额外性的论证是否符合所选方法学中关于额外性

论证的投资/障碍以及普遍性分析的要求。

4.3.7 4.3.7土地的合格性

审定机构应判断项目设计文件是否对按照所选方法学的土地合格性要求进行了论证，

并根据我国对“森林”的定义，对项目业主所提供的不同时期项目地的土地利用/土地覆盖

图/森林分布图/航空照片/解译的卫星影像/地面调查报告（实地植被调查、参与式乡村评

估）/土地登记册或林权证等证据进行审定，确定这些资料能显示项目边界内的土地利用或

土地覆盖状况。

4.3.8 土地或林地权属

审定机构应审定项目设计文件是否对实施林业碳汇项目活动地块的权属进行了说明、

项目业主是否拥有能证明对项目活动边界内所有地块的土使用权或控制权的材料（例如，

农民或村集体组织与项目业主签订的用地合同或项目合作协议）以及这些材料是否属实。

4.3.9 项目减排量的计算

审定机构应判断项目设计文件是否准确地计算了基线情景的碳汇量，预测了项目情景

的碳汇量、泄漏以及项目减排量；是否参照所选方法学对涉及的方程和参数进行了正确的

应用。

4.3.10 计入期的选择

审定机构应判断拟议的林业碳汇项目减排量的计入期是否按照所选方法学的规定选

择。

4.3.11 4.3.11 监测计划

审定机构应判断监测计划是否符合下列要求：

a） 对项目活动的森林管理计划和监测计划进行了阐述；

b） 清晰地描述了方法学所规定的参数；

c） 监测方式符合方法学的要求；

d） 监测计划的设计具有可操作性；

e） 数据管理、质量保证和质量控制程序足以保证项目活动产生的碳汇量/减排量能

事后报告并且可核证。

f) 项目业主所选定的核查期与碳库碳储量的峰值没有系统性的重复。

4.3.12 碳逆转

审定机构应确定项目设计文件是否提出了解决林业项目减排量可能发生的碳逆转的正

确方法。

4.3.13 环境和社会经济影响

审定机构应确定项目业主是否在项目设计文件中对拟议项目活动产生的社会经济和包

括项目边界内、外的生物多样性及自然生态系统在内的环境影响进行了分析；并对项目业

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本

林
业
行
业
标
准
文
本



7

主进行社会调查和参与式乡村评估时所采用的调查问卷、参与式制图、所起草和发放的宣

传手册、半结构访谈等资料进行核查。

5 核证

5.1 核证程序

核证机构应按照合同签订、核证准备、监测报告公示、文件评审、现场访问、核证报

告的编写及核证报告交付等步骤（见附录 A中的图 2）进行核证。如果需要，核证机构可

以根据项目的实际情况对核证程序进行适当调整，但调整理由需在核证报告中予以说明。

5.2 核证内容

5.2.1 文件评审

核证机构应对所提供的数据和信息的完整性、监测报告、数据管理和质量保证/质量

控制系统以及相关支持性材料等进行评审，初步确认项目的实施情况，并建立现场核证的

方案和重点。

5.2.2 现场评审

文件评审结束后，核证机构应进行以下工作：

a) 制定包括核证目的、核证范围、核证活动安排、访问对象以及核证组成员分工

等内 容在内的现场访问计划以及包括样地大小和数量的抽样方案，并与核证委

托方商定现场访问日期；

b) 采用随机抽样的方式抽取项目部分地块和部分农户进行实地调查和访谈，确认

项目地块的实际地理坐标和面积是否与项目设计文件中的描述相一致，项目业主

所提供的能证明其对项目边界内土地使用权的合同是否属实；

c) 现场走访项目所在区域没有实施项目的地块，确认这些地块的土地覆被情况是

否与项目设计文件中的描述相一致，确认基线情景碳汇量的变化是否与项目设计

文件中所描述的相一致；

d) 随机抽取实施项目的地块，设置样地，根据方法学的要求，测量样地内所有林

木的相关参数，并对项目减排量进行估算，以确认项目业主所报告的项目减排量

是否是真实的；

e) 通过对相关人员的访谈、对项目设计文件中所描述的活动现场检查，确认项目

是否已按照监测计划实施和收集数据；

f) 采用随机访谈的方式对利益相关者进行调查和访谈，以确认项目业主在计划实

施林业碳汇项目活动时，已经广泛征求和听取了利益相关方的意见；

5.3 核证要求

5.3.1 项目减排量的核证要求

核证机构应通过以下工作核证项目的减排量：

a） 核查、确认委托方所声明的项目减排量没有在其他任何减排机制下获得过签发；

b） 现场确认项目活动的边界、造林设计或管理技术等是否按照项目设计文件实施，

并识别项目实施中出现的任何偏移或变更，确认偏移或变更是否符合方法学要求。

如果项目是由多个地块组成，核证机构应评审其每个地块的实施状态及其开始运

行日期；对于分阶段实施的项目，核证机构应评审项目实施的进度，如果阶段性
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的实施出现延误，核证机构则应评审其原因以及预估的开始运行日期；

c） 确认实施的监测计划是否符合方法学的要求。如果不符合，项目业主可通过核证

机构向相应的管理部门申请监测计划修订，该申请应以附件的形式作为核证报告

的组成部分；

d） 确认项目的监测活动是否按照监测计划实施，并详细确认以下内容：

1） 监测计划中的所有参数，包括与项目情景碳汇量、基线情景的碳汇量以及泄

漏等有关的参数是否已经得到恰当的监测；

2） 监测结果是否按照监测计划中规定的频率进行记录；

3） 质量保证和控制程序是否按照备案的监测计划实施。

e） 应根据方法学及项目设计文件的要求对项目减排量计算过程中使用的所有参数、

数据以及计算结果进行核证，并详细确认：

1） 间伐或主伐时间；

2） 监测期内参数和数据是否完整可得，如果由于没有监测而导致获得的数据不

充分，核证机构应就此提出不符合，要求项目业主对项目减排量进行保守处

理；

3） 监测报告中的信息是否与其他数据来源进行了交叉核对；

4） 基线碳汇量、项目减排量以及泄漏的计算是否符合方法学和监测计划的要

求；

5） 计算中使用的假设、排放因子、含碳率的缺省值以及其他数值是否合理；

5.3.2 项目变更后的审定要求

如果项目的实施与所提交审定的项目设计文件中的信息或参数发生偏移或变更，核证

机构应进行以下工作来满足变更后的审定：

a） 确认项目实施过程中是否有存在临时偏移监测计划或者方法学的情况。如有，核

证机构应确认偏移发生的确切日期以及偏移是否对项目减排量计算精度产生影

响。如果核证机构确认偏移导致了精度的下降，核证机构应对项目业主提出保守

处理的要求；

b） 如果发现项目业主对在审定阶段中确定的项目信息或参数进行了纠正，应确认

纠正的信息是否反映了项目实际情况以及纠正的参数是否符合所选择的方法学和

/或监测计划的要求；

c） 如果项目业主希望变更项目减排量计入期的开始时间，核证机构则应在核证报

告中确认该变更是否处在一个更保守的基线上；

d） 确认监测计划和/或方法学是否存在永久的变更。如有，应确认变更是否符合

所选方法学的要求，且不会导致精度的降低。如果确认变更将导致精度的下降，

核证机构应要求项目业主采用保守的假设或者折扣的方式对项目减排量进行计

算；如果变更符合变更版本的方法学，核证机构应确认新版本的应用不会影响项

目监测和项目减排量计算的保守性；如果核证机构发现项目业主无法按照所提交

审定的监测计划对项目实施监测，也无法根据所方法学对项目实施监测，核证机

构应就此情况向相应的管理部门提出申请获得指导；

e） 确认是否存在拟议的或实际的项目设计上的变更。如果发现项目活动在实施过

程中与所提交审定的项目设计文件描述不一致，核证机构应通过现场访问确认该

变更是否会引起项目规模、额外性、方法学的使用性以及监测过程与监测计划的

一致性发生变化，从而影响之前审定的结论。如果核证机构确认拟议或实际的项

目变更不符合相关要求，核证机构应出具否定的审定意见。
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附录 A

（规范性附录）

合同签订 审定准备

指定审定组

项目设计文件公示

检查项目设计文件并公示。

图 1 审定程序流程图

审定报告编写

不符合和澄清关闭后，提交审

定报告给审定委托方。

现场访问

提交访问计划给审定委托方，

访问结束后，将不符合和澄清

要求提交给审定委托方。

文件评审

评审项目设计文件等相关材料

报告交付

报告得到审定委托方确认后，提交有关主管部门。

合同签订 核证准备

指定核证组

监测报告公示

检查监测报告并公示。

图 2 核证程序流程图

核证报告编写

不符合和澄清关闭后，提交核

证报告给核证委托方。

现场访问

提交核证计划给核证委托方，

访问结束后，将不符合和澄清

要求提交给核证委托方。

文件评审

评审监测报告等相关材料

报告交付

报告得到核证委托方确认后，提交有关主管部门。
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